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_ ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN
EN EL CANTON QUININDE

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL!ZADO

EL CONCEJOD
ANTON QUININDE

MUNICIPAL DEL C
EXPOSICION DE MOTIVOS

a Republica reconoce @ |as personas jovenes como actores
Sefiala que sS€ les garantiza todos los
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rte tiempo libre, libertad de expresion ¥

educacion, salud, vivienda, recreacion depo

asociacion, asi como fomentar su incorporacion al trabajo en condiciones justas Yy
dignas, con énfasis en 12 capacitacién la garantia de acceso al primer empleo y |2
promocion de sus habilidades de emprendimiento.

nos y ciudadanas entre 10
finido en la Ley de la juventud en el Ecuador. Hablar de la juventud

‘ supone hablar del periodo del ciclo vital en el cual las personas S€ encuentran en un
momento  de consolidacion de su identidad, adquisicion de nuevas

|

responsabilidades, conformacion de una familia, pusqueda de 1a autonomia
| econémica Y los roles sociales s transforman en cuanto a la valorizacién de sus
opiniones Y sus expectativas. Es un momento también marcado por la necesidad de

adquirir experiencia para su desempefio profesionai y laboral.
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tales Y econdmicas. LOS jovenes generan diversos espacios
neralmente establecen nuevas relaciones interpersonales. nuevos

cacion y estrategias de desafiar a 12 sociedad
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Todas estas car
familia a fin de
transformadora prop
el bienestar de la sO

Con estos motivos se considera indispensable expedir esta normativa local que

permita garantizar la parﬂcipacién de las y los jovenes en la planificacion Y gestion

de las politicas publicas Y todas las actividades Qque se desarrollen par@ €l
Canton Quinindé.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 39 de la constitucion de la Republica sefiala que * El Estado
garantizara los derechos de las jévenes y los jovenes , y promovera su efectivo
ejercicio a través de las politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren
y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios de poder publico”, y , que “El Estado
reconocera a las jovenes y los jbvenes como actores estratégicos del desarrolio
de! pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo
libre, libertad de expresion y asociacion. Ei Estado fomentara su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de
acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento”.

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica seﬁaLa que “El sistema
nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y Servicios que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y
el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”.

Que, el articulc 341 de la Constitucion de la Republica establece que “El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizara su accion hacia aguellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de
su condicién etaria, de salud o de discapacidad.”

Que, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes en su articulo
2 establece que “Los Estados parte en la presente convencién reconoce el derecho
de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales”.

Que, la Convencion Iberoamericana de Derechos Jévenes en el numeral 1 de su
articulo 34 sefiala que “Los jovenes tienen derecho al desarrollo social, econdémico,
politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las iniciativas
que se implemente para tal fin".

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana de  los
Consejos Consultivos. Los Consejos Consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos
Consejos, su funcién es meramente consultiva.
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Alcaldia

Que, en el articulo 54 del COOTAD dentro de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado literal b). Disefiar e implementar politicas de promocion vy
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Que, en el articulo 303 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién manifiesta de los grupos de atencion prioritaria, tendran
instancias especificas de participacién, para la toma de decisiones relacionadas con
sus derechos; ‘

Que, el articulo 598 del COOTAD sobre los Consejos Cantonales para la Proteccion
de Derechos manifiesta; cada Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano y
Municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los
Derechos consagrados por la Constitucién; y; los Consejos Cantonales para la
Proteccién de Derechos tendra como atribuciones la Formulacion transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la lgualdad:

En uso de la atribucién y deber que le confiere el articulo 240 de la Constitucion y
el articulo 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacién Terrtorial Autonomia y
Descentralizacién;

EXPIDE

ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LAS
POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL CANTON QUININDE

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIO

Art. 1. Objeto. - Garantizar la participacién de los jovenes en la planificacion vy
gestion de las politicas publicas, servicios publicos y todas las actividades que
se desarrollen para su cumplimiento de sus deberes y derechos.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion. - Para efectos de la aplicacion de esta ordenanza se
aplicara a todos los jévenes tanto nacionales o extranjeros residentes o transeuntes
que habiten en el teritorio del Canton Quinindé, cuya edad se encuentren
comprendida entre dieciocho a veintinueve afios.

Art. 3.- De Los Principios Fundamentales. - Todas las y los jovenes gozaran de
igualdad en la titularidad, ejercicio, exigibilidad de sus derechos, deberes y garantias,
ninguna persona joven podra ser discriminada por razones de etnia, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad cultural, estado  civil, religion, ideclogia. filiacion

politica y por discapacidad.

Pag. 3

f w D BB oAl

/N

Adcalde

Jm 20




w’m?mé

Alcalda

CAPITULO II
DE LA PARTICIPACION

Art. 4.- Las y los jovenes tienen derecho a organizarse y a participar en los asuntos
de interés colectivo a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion,
instrumentos internacionales y |as leyes de la Republica.

Art. 5.- Las organizaciones juveniles en su funcionamiento interno deberan
garantizar y aplicar los principios democraticos de la alternabilidad en su dirigencia
el respeto a la equidad de género, inclusion inter cultural, la inclusion a las personas
con discapacidad libertad de expresién ¢ opinidn y los demas preceptos
constitucionales y legales.

Art. 6.- Expresar libremente sus ideas, opiniones e intereses con respeto, ética y
moral por todos los medios legales y disponibles con completa libertad de
pensamiento conciencia y culto.

Art. 7.- Reunirse libremente organizarse y disponer de foros y espacios juveniles
donde analicen sus problemas, intereses y propuestas, teniendo derecho a
informacién oportuna y veraz en todo lo que sea concerniente a sus deberes y
derechos.

Art.8.- Las y los jovenes se incluiran en todos los espacios 0 mecanismos de
participacion ciudadana gue son

a) Consejos Ciudadanos Sectoriales;
b) Consejos Consultivos;

¢) Audiencia Publicas;

d) Presupuestos Participativos;

e) Asambleas Ciudadanas;

f) Silla Vacia; v;

g) Cabildos Populares.

Para este fin, las y los jévenes pueden integrarse en el Consejo Consultivo de la
Juventud que es una de las herramientas de consulta a la ciudadania vy
organizaciones sociales en torno a la formulacién, implementaciéon y monitoreo de
las politicas sectoriales de alcance local y vinculados a la planificacién nacional para
el buen vivir. Las y los jovenes a través de este mecanismo tienen un canal para
proponer los temas de las agendas locales, provinciales y nacionales, que haga
realidad sus derechos y garantias. El Consejo Consultivo de Jovenes, junto a otros

Consejos de esta naturaleza se constituyen en espacios y organismos de consuita,
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su funcion es consultiva. Las autaridades o las instancias de participacion ciudadana
o del poder publico podran convocar en cualquier momento a estos consejos.

Art. 9.- El Consejo Consultivo de Jévenes del Canton Quinindé se conformara con la
participacion de hecho y derecho de los representantes de los grupos juveniles, y
equidad de género de entre los dieciocho a veintinueve afios de edad. Tendra una
duracion de dos afos. Su integracién sera de acuerdo al reglamento interno que para
el efecto elaboren los jévenes en asociacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art. 10.- Glosario de términos: Los espacios de participacién ciudadana a través de
los cuales las y los jovenes ejercen sus derechos a la elaboracion de las agendas
locales para el buen vivir son:

a)

b)

c)

d)

"

Audiencia Publica: Son un espacioc de participacion habilitada por la
autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania
0 sirven para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. La solicitud de audiencia
publica debe ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la
ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas.

Presupuesto Participativo, es un espacio comin y compartido de toma de
decisiones entre autoridades de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
la ciudadania y las organizaciones sociales en torno a la distribucion equitativa
de los presupuestos publicos, a través del didlogo y consenso permanentes
es un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado, otorga poder de
decisién a las organizaciones y la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas, hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones.

Asamblea Ciudadanas, s una organizacion social, de echo y de derecho
conformada por la ciudadania como espacio de deliberacion publica entre las
ciudadanas y ciudadanos, para fortalecer las capacidades colectivas de
interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada
en el ciclo de politica publica, la prestacion de los servicios y en general la
gestion de lo pablico.

Silla Vacia, este mecanismo tiene como propésito, que él o la representante
particpe en el debate y en la toma de decisiones, dentro de las
sesiones, de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La participacion de
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Alcaldia

la o el representante se sujetara a la Ley, ordenanzas y reglamentos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La persona acreditada que participa
en los debates y en la toma de decisiones, lo hace con derecho a voz y
voto y adquiere responsabilidad administrativa civil y penal.

e) Cabildos Populares, el Cabildo Popular es una instancia de participacion
Cantonal mediante convocatoria abierta a toda la ciudadania, es una sesién
publica. Tiene la finalidad de discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion’ municipal y tiene Unicamente caracter consultivo, no se toma
decisiones La convocatoria debe sefalar, objeto, procedimiento, forma,
fecha hora y lugar del cabildo popular. |

Art. 11.- Las y los jévenes participaran activamente en la elaboracion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y en el presupuesto participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Quinindé.

Art. 12.- El Departamento de Desarrollo Comunitario deli Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Cantén Quinindé o quien haga sus veces, ingresara en su base
de datos a los miembros del Consejo Consultivo de jovenes de Quinindé
existente para ser parte de los procesos de participacion ciudadana.

CAPITULO 1l
VIGILANCIA Y RESPONSABILIDAD

Art. 13.- El seguimiento de los derechos de organizacion y participacion previstos en
esta ordenanza es de responsabilidad del Consejo Cantonal de Proteccion
Integral de  Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria de Quinindé en
cumplimiento con lo que establece la Ley Organica para la Igualdad garantizando la
plena participacion de la juventud en todas las fases de los asuntos de interés
Cantonal.

Art. 14.- El Departamento de Desarrollo Comunitario del GADMCQ promovera,
integrara y vigilara la participacion de los y las jovenes en todos los ambitos a
desarroliarse dentro del Canton Quinindé.

CAPITULO IV
DE LA CORRESPONSABILIDAD DE LAS Y LOS JOVENES

Art. 15.- Las y los jévenes participaran en forma activa y corresponsable con el
estado, la comunidad y la familia. de manera honesta y transparente, en el proceso
de desarrollo de la sociedad.
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Art. 16.- Las y los jévenes promoveran la unidad la igualdad en la diversidad y en
las relaciones interculturales e intergeneracionales.

Art. 17.- Las y los jovenes promoveran el bien comin, anteponiendo el interés
general al interés particular, conforme el buen vivir.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION

Art. 18.- Las y los jévenes tiene derecho a ser respetados, tanto en lo cultural,
emocional, social, fisico y Psicoldgicamente por el Estado, la sociedad y la familia.
Se prohibe cualquier forma de maltrato y cualquier intento de justificacion que se
invocare para ello. *

Art. 19.- Las y los jovenes tienen derecho o que se respete su intimidad y privacidad
personal. Las instancias judiciales sancionaran a quienes vulneren este derecho por
la revelacién de informacion registrada y contenida en ficheros, archivos, bases de
datos, o medios semejantes, a través o dirigidos a un sistema electronico,
informatico, telematico © telecomunicaciones, materializando voluntaria e
intencionalmente la violacion del secreto, la intimidad y la privacidad.

Art. 20.- El Estado debe garantizar la proteccién de las y los jovenes contra toda
forma de maltrato, discriminacion, abuso o violacion en el senc familiar y en los
espacios publicos donde desarrollen sus actividades.

Art. 21.- A través de las instancias reguladoras se debera garantizar a las y los
jovenes el derecho a realizar acciones de voluntariado en condiciones seguras.

CAPITULO VI
ACCESIBILIDAD A PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 22.- Es tarea primordial del Estado garantizar la participacion de las y los jovenes
en pasantias y practicas pre profesionales en las instituciones publicas y privadas.

Las pasantias y practicas deberan ser espacios de aprendizaje y practica profesional
para las y los jovenes, por lo tanto, se relacionaran directamente con la carrera
elegida por el estudiante, la misma que tendran que realizarse en condiciones de
seguridad e integridad.

Art. 23.- Las instituciones publicas y privadas consideraran el certificado de
pasantias o practicas pre- profesionales como un documento habil de experiencia
laboral en la seleccion del talento humano e insercion laboral.
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Art. 24.- Las y los jévenes con discapacidad en su diversidad, tendran dergcho de
ingresar a laborar en las empresas.: publicas Yy privadas de acuerdo a las
disposiciones de ley en condiciones que de acuerdo al tipo de discapacidad la o el
empleador plblico © -privado le asegure su buen desenvolvimientoy desarrollo de
sus actividades con herramientas Utiles y adaptadas a su discapaéidad.

Art. 25.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quinindé
destinara dentro de su plan operativo anual los recursos y acciones para el
cumplimiento de los programais y groyectos, generando acuerdos ¥, COMPromisos con
diferentes entidades plblicas y privadas en-beneficio de las ¥ los jévenes'del Cantén
Quininde. s E t

GAPITULO VI
- DE LAS POLITICAS PUBLICAS -

“ " . ¥
Art. 26.- El Gobiemo Auténomo Descentralizado del Canton Quinindé deberd incluis
en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, metas y politicas
plblicas, programas y proyectos especificos presentados por organizaciones, de’
hecho y de derecho regentadas por jovenes.

Art. 27.- El-Gobiemo_Auténomo- Descentralizado ~del Cantdp Quinindé definira
instancias de. comunicacion ~y coordinacién interinstitucional permanepte :para
garantizar la participacion plena de las y los jovenes.

Art. 28.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Quinindé generard
datos estadisticos sobre juventud a través del Consejo Cantonal de Proteccidn
Integral a los Grupos Prioritarios de Quinindé.

v

Art. 29.- El Consejo Cantonal de Proteccion Integral a los émpﬁ‘s‘ Prioritarios-de

Quinindé establecerda mecanismos de diagndstico, evaluacién, observancia y
seglimientoa los programas, y proyectos destinades al cumplimiento y fomento
de los deberes y derechos delasylos jovenes.

Art. 30.- El Consejo Cantonal de Proteccion Integral a los Grupos Prioritatios de
Quinindé coordinara acciones con los Ministerios pertinentes, la empresa pnvada
organismos de fa sociedad civil, r;ac:onaigs e internacionales para el cumplimiento
de las politicas ptiblicas de la juventud.

kel s

Art. 31.- El .Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Quinindé incluira dentro
de su plan operativo anual la par*ida presupuestaria para desarrollar achwdades que.
promuevan el empoderamiento de la ciudadania sobre la politica de parhc:pacnon de
la juveniud; y el desarrolio de la programacidn de agosto mes de la ;uventud
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DISPOSICION FINAL UNICA:

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez que haya sido sancionada por el
sefor Alcalde del GADMCQ, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. en
la Gaceta Oficial y en la pagina Web del G.A.D. Municipal del Cantén Quinindé.
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE .-

Dado en la Alcaldia del GAD Municipal del Cantdn Quinindé, a los cinco dias del mes
de octubre del afio dos mil veintiuno. - EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
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ALCALDE DE QUININDE Q SECRETARIQ DEL CONCEIO
.~ GAD MUNICIPAL QUININDE

CERTIFICACION DE DISCUSION: EL SUSCRITO SECRETARIO CERTIFICA QUE,
LA "ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN
LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL CANTON QUININDE",
fue aprobada en primera instancia, en Sesién de Concejo Municipal de Quininde,
Sesion Ordinaria N° GADMCQ-S0-2021-038 del dia martes 31 de agosto del 2021, a
las 09HOO; y, en segundo y definitivo debate, en la Sesién Ordinaria N°® GADMCQ-
S0-2021-044 del dia martes 05 de octubre del 2021, a las 09HOO.

S P

o - .

8 Ab. Angel 1. Mendoza Anton
~_~” | SECRETARIO DEL CONCEJO
4/ GaD MUNICIPAL QUININDE

Quinindé, 05 de octubre de 2021.

!
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ALCALDIA DEL GADMCQ, Una vez que el Concejo Municipal, ha conocido, discutido
y aprobado, LA “ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL
CANTON QUININDE", la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad a lo
dispuesto en los Arts. 322, 323, 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), a efecto de su vigencia y aplicacion legal.
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Quinindé, 08 de octubre de 2021

j —c??h@aah:(?%mwffoﬁm

5 8| . »
W’ ALCALDE DE QUININDE A

CERTIFICO: Que, el Ab. Carlos Simon Barcia Molina, Acalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, proveyd y firmd LA "ORDENANZA
QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LAS POLITICAS
PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL CANTON QUININDE", el dia viernes 08
de octubre de dos mil veintiuno.

Quinindé, 08 de octubre de 2021

J
’;F‘?“‘_" &
g Ab. Angel I Mendoza Anton
" | SECRETARIO DEL CONCEIO
11 -4 GAD MUNICIPAL QUININDE
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